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	OPEN BRIEF




Brussel, 2 september 003
Open brief aan Marleen Vanderpoorten, Vlaams Minister van Onderwijs

Bij de start van het nieuwe schooljaar (2003 – 2004) publiceert CD&V een open brief op haar website (www.cdenv-vlaamsparlement.be).

Elke Vlaming, begaan met de toekomst van onze kinderen en jeugd kan er zijn of haar suggesties, aanvullingen of kritiek formuleren.

Samengevat wil CD&V een schooljaar waarin leerkrachten, directies, ouders en leerlingen door de overheid met rust gelaten worden.  Dit is de de eerste voorwaarde opdat leerkrachten met meer arbeidsvreugde voor de klas kunnen staan, dat leerlingen met meer plezier naar school trekken, dat ouders met meer vertrouwen de  toekomst van hun kinderen tegemoet zien en directies en schoolbesturen hun engagement en verantwoordelijkheid kunnen nemen.

Daarom verwacht CD&V van de Minister van Onderwijs dat zij er alles aan doet opdat alle mensen die in Vlaanderen met de kwaliteit van het onderwijs begaan zijn dit ook in alle rust en overleg kunnen doen.  

Engagement en vrij initiatief hebben ruimte nodig.

Verder verwacht CD&V van de minister dat er in dit laatste schooljaar van deze legislatuur uitvoering wordt gegeven aan wat werd aangekondigd of opgestart:

· Het gelijkekansendecreet moet onder betere voorwaarden nog meer leerlingen bereiken.

· Van de beloofde kosteloosheid van het leerplichtonderwijs moet echt werk worden gemaakt.

· Het ondersteuningsdecreet moet scholen in staat stellen zelf hun verantwoordelijkheid te nemen.

· De professionaliteit van al wie in het onderwijs tewerkgesteld wordt moet verder worden versterkt.

· Na de goedkeuring van het structuurdecreet (Hoger Onderwijs) moeten ook de financiële middelen volgen om deze belangrijke hervorming te doen lukken.  Ook van de integratie van het Hoger Onderwijs Sociale Promotie moet nog werk worden gemaakt.

Open brief aan Mevr. Marleen Vanderpoorten, Vlaams Minister van Onderwijs en Vorming, naar aanleiding van het begin van het nieuwe schooljaar

Mevrouw de Minister,

Bij het begin van het nieuwe schooljaar, meteen het laatste jaar van uw mandaat als Vlaams Minister van Onderwijs en Vorming, willen de commissieleden onderwijs van CD&V hun bekommernissen met betrekking tot het onderwijsbeleid voor het komende jaar mededelen.

Vooreerst willen wij benadrukken dat er de voorbije jaren op verscheidene punten voortgang is gemaakt en dat er heel wat opties werden genomen die ook door CD&V worden verdedigd. Wij denken hier aan  de oprichting van een vervangingspool ter bestrijding van het lerarentekort, het gelijkekansendecreet, de substantiële verhoging van het onderwijsbudget, de uitwerking van het structuurdecreet voor het hoger onderwijs, de uitbreiding van de omkadering in het basisonderwijs, de budgettaire inspanningen voor het hoger onderwijs enz.

Die tevredenheid is evenwel niet algemeen. Een aantal van uw maatregelen was overhaast of halfslachtig. Andere noodzakelijke maatregelen bleven uit. En vooral waren er de vele provocaties en de stroom van beleidsintenties die op het terrein voor heel wat onrust hebben gezorgd en alvast aan de leerkrachten niet een gevoel van waardering hebben gegeven.

Wij denken hier o.m. aan het dossier van de lerarenopleiding. Nog voor de eerste student afstudeerde op basis van het decreet van 1996 en zijn professionaliteit kon bewijzen, meende u zonder duidelijke redenen dat het decreet al moest worden geëvalueerd met het oog op bijsturing of vervanging. Sindsdien waren er veel discussies en al evenveel onduidelijkheid. Vandaag  is er nog steeds geen duidelijk zicht op de richting die de Vlaamse regering met dit toch wel cruciaal dossier uit wil. Dit betekent dat de lerarenopleiding de voorbije jaren constant geleefd heeft met de dreiging van een nieuwe hervorming. Dit biedt geen vruchtbaar klimaat voor docenten en studenten. Vandaag staat u zo voor een verscheurende keuze: ofwel drukt u nog op een drafje een hervorming door en laat u de uitvoering aan uw opvolger, ofwel ziet u af van een hervorming, maar dan is er de voorbije jaren nodeloos veel ongerustheid gecreëerd binnen de lerarenopleiding. CD&V meent dat het niet wenselijk is op de valreep een nieuw decreet op de lerarenopleiding goed te laten keuren en op te leggen.  

Wellicht verklaart het onzeker klimaat dat u op zoveel vlakken hebt gecreëerd ook ten dele het lerarentekort waar de scholen voor bepaalde vakken en in bepaalde regio’s - toch wel merkwaardig in een periode van economische laagconjunctuur -  mee worstelen. Meer zelfs, bepaalde van uw beleidsmaatregelen hebben dit tekort gewoonweg georganiseerd. De  onverwachte afbouw van de TBS+55-regeling met het verhogen van de uitstapleeftijd  heeft de uitstroom van oudere leerkrachten beslist versneld. De bepalingen in Onderwijsdecreet-XIV waardoor in het basisonderwijs een klastitularis niet langer niet-confessionele zedenleer of godsdienstonderricht mag onderwijzen, met als pendant de verplichting hiervoor een beroep te doen op bijzondere leermeesters, heeft beslist geleid tot het tekort aan leerkrachten niet-confessionele zedenleer en godsdienst. Een uitdoofscenario zoals dit door CD&V werd bepleit, had toegelaten een voldoende aantal leerkrachten voor deze vakken voor te bereiden.
Andere maatregelen zijn onaf en/of ondermaats. Wij denken hier aan het gelijkekansendecreet. Nog voor het in voege trad, signaleerden scholen heel wat onduidelijkheden en stroefheden. De toepassing in Brussel lijkt contraproductief voor de kinderen uit Vlaamse gezinnen. Het incident met Freya Vandenbossche, vandaag federaal minister maar toen nog schepen van onderwijs van Gent, maakte duidelijk dat een zuiver procedurele benadering niet noodzakelijk ruimte creëert voor kinderen uit kansarme of allochtone gezinnen. Bovendien bestaat het gevaar dat kinderen uit de buurt of broertjes en zusjes aan hun natuurlijke omgeving en evidente gezelschap worden onttrokken.

Onder druk van CD&V werd in het gelijkekansendecreet ook aandacht besteed aan kinderen met leermoeilijkheden of leerstoornissen. Nu reeds blijkt dat de bijkomende middelen die werden toegekend echt wel te beperkt zijn en verhinderen aan alle kinderen de zorgverbreding aan te bieden zij nodig hebben. Ondertussen voert u wel een megacampagne waarin u de nadruk legt op het absoluut inschrijvingsrecht en de zorgcoördinatie. Hierdoor wordt de druk op de scholen nog groter, terwijl zij nog al te vaak niet zijn toegerust om alle kinderen te geven waar zij recht op hebben. Veel scholen en leerkrachten zijn in vertwijfeling geraakt en lopen tegen de grenzen van hun mogelijkheden aan. Daarom vraagt CD&V dat er reeds in het vroege najaar een eerste evaluatie wordt doorgevoerd zodat de pijnpunten snel worden blootgelegd en dat er decretaal en budgettair een en ander wordt bijgestuurd.

De CD&V- commissieleden  onderwijs vragen verder werk te maken van de hiernavolgende prioriteiten, wetende dat niet alles in de komende maanden nog kan worden gerealiseerd, maar wel hopende voldoende aanzetten ervan in uw beleid terug te vinden.

1.   Aandacht voor kwetsbare kinderen en de tweespalt in de samenleving tegengaan  

Elk kind moet alle kansen krijgen en in onze samenleving kan geen talent worden gemist. Toch is er een grote groep kinderen (allochtoon en autochtoon) die met een grote achterstand het onderwijs begint. Jaarlijks verlaten duizenden jongeren het leerplichtonderwijs zonder einddiploma. Een grote groep kinderen is geremd door leermoeilijkheden, leerstoornissen of een handicap. Een grote groep medeburgers kan niet of nauwelijks lezen, schrijven of rekenen, laat staan een computer gebruiken. Sommige kinderen zijn elk gevoel voor (zelf)respect en discipline kwijt.
Zoals reeds gesteld moet het gelijkekansendecreet worden bijgestuurd en moeten meer middelen voor zorgverbreding worden voorzien. We hopen dat de begroting 2004 op dat punt een belangrijke vooruitgang maakt. Gewoon en buitengewoon onderwijs moeten in betere voorwaarden - o.m. binnen het kader van het GON - kunnen samenwerken. Het is belangrijk deze meerwaarde verder uit te bouwen en na te gaan hoe met minder bureaucratische procedures, voorwaarden en kunstmatige opdelingen, leerlingen de zorg krijgen die ze verdienen.

Verder moeten de mogelijkheden van de basiseducatie qua omkadering, werkingsmiddelen en infrastructuur structureel versterkt worden en moet het inburgeringsdecreet in een goed samenspel tussen onderwijs en welzijn worden geïmplementeerd, waarbij de Huizen van het Nederlands hun inspanningen op hun kernopdracht moeten richten en de intake decentraal moet worden georganiseerd.

CD&V meent dat op korte termijn een hoopvol perspectief moet worden geboden aan de technische en technologische opleidingen. Het beroepseigene en de eigenschappen van kinderen die vaak beter zijn met hun handen dan met hun hoofd, moeten nog iedere keer opboksen tegen het primaat van de brede algemene vorming en het voltijdse leermodel. Kiezen voor het beroepsonderwijs blijft al te vaak een negatieve keuze (“omdat hij niet beter kan”). En dit terwijl er op de arbeidsmarkt een grote vraag naar vakbekwame mensen bestaat. Daarom moet er dringend werk worden gemaakt van de aanbevelingen van de studie ‘Accent op talent’. Alvast zijn in een dynamische arbeidsmarkt waarin de houdbaarheidsdatum van kennis beperkt is en de inhoud van een beroep zich gedurende een loopbaan sterk wijzigt of zelfs soms verdwijnt,  gedetailleerde beroepsprofielen die de kwalificatiestructuur van het beroepsonderwijs bepalen, niet meer van deze tijd. In diezelfde optiek moet er meer nadruk gelegd worden op leren op maat, flexibele leerwegen, een beter samenspel tussen ‘schools’ leren en beroepspraktijk, het wederkerend leren, … Ondertussen moeten er op korte termijn voldoende middelen worden vrijgemaakt voor de zware uitrusting van de  nijverheidsscholen.   

2.    Alle kinderen op voet van gelijkheid behandelen 

Er moeten substantiële stappen worden gezet om de kosteloosheid van het leerplichtonderwijs dichterbij te brengen. Dit kan o.m. gebeuren door - versneld en op een hoger niveau -  de niet-objectieve verschillen weg te werken - ook inzake de internaten - en het concurrentieel gebruik van sociale voordelen tegen te gaan. In opvolging van de Rondetafelconferentie Onderwijs moet tussen de partijen een vergelijk worden gevonden met betrekking tot een nieuw financieringssysteem. De voorstellen van de Rondetafelconferentie bieden hiertoe een goede basis.

3.  De kwaliteit van de dienstverlening versterken 

De zorg van de overheid inzake onderwijs betreft toegankelijkheid, gelijke kansen, bekostiging en de kwaliteit van het onderwijs. Voor ieder kind moet deugdelijk onderwijs beschikbaar zijn met voldoende keuzemogelijkheden.

De CD&V-commissieleden onderwijs verwachten dan ook van de Minister dat zij in woord en daad respect opbrengt voor de vrijheid van onderwijs - in de diverse betekenissen van het begrip - , voor een vorming in een zingevend perspectief, en voor maatschappelijk ondernemerschap in het onderwijs. Scholen moeten de vrijheid krijgen in het nemen van verantwoordelijkheid om zich te profileren in identiteit, kwaliteit, rendement en inhoud. Dit betekent een radicale keuze voor een autonomie (inclusief een lump sum financiering) die de cirkel doorbreekt waarin de overheid de maatschappelijke druk op het onderwijs reguleert door het stellen van nadere regels. In plaats van sluipend een staatspedagogie in te voeren moet zij echt ruimte en mogelijkheden geven aan de scholen en de leerkrachten voor het beleven van hun eigen verantwoordelijkheid en om onderwijs af te stemmen op hun leerlingen en hun behoeften in de maatschappelijke context van de school. Hiertoe moet o.m. een evaluatie van de eindtermen worden gemaakt zodat die doelmatig kunnen worden gereduceerd en beperkt tot een kerncurriculum dat slechts 50 % van de onderwijstijd beslaat (taal, rekenen, schrijven, kennis van de wereld (nabij en ver), levensbeschouwing, sport en creatieve vorming).

Het ondersteuningsdecreet dat in voorbereiding is, moet naast het optimaliseren van de begeleiding en de nascholing ook de net-/koepelwerking valoriseren. Na de eerste implementatiefase van het CLB-decreet moeten de centra voor leerlingenbegeleiding voldoende tijd en mogelijkheden krijgen om verder efficiënt werk te maken van de waardevolle principes van dit decreet. 

Onderwijs vraagt een goed partnership met de ouders. Het voorzien in opvoedingsondersteuning o.m. via de ouderverenigingen en het schoolopbouwwerk kan hun betrokkenheid en competentie in hoge mate versterken.

Er moet verder werk worden gemaakt van het verbeteren van de primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de leerkrachten en directies. Wij denken hierbij aan het moderniseren via PPS van de schoolinfrastructuur, het voorzien in het ambt van coördinerend directeur om de schaalvergroting in het basisonderwijs in goede voorwaarden te laten verlopen, een passend loon en voldoende omkadering voor de directies… Wij moeten een sfeer van “u vraagt en wij draaien”, waarbij de leraar zich tot uitvoerder gereduceerd voelt,  terugdringen. Op schoolniveau moet er ruimte zijn om als professionals in teamverband gezamenlijk een pedagogisch didactische koers uit te zetten. Engagement heeft ruimte nodig.

Het is voor het personeel van het allergrootste belang dat een inhoudelijk sterke CAO VII wordt afgesloten. Deze CAO moet de erkenning van de professionaliteit versterken en maatregelen omvatten om de loopbaan aantrekkelijker te maken zowel voor jongeren, zij-instromers als voor herintreders. Tegelijk moet worden voorzien in voldoende maatregelen die personeelsleden ertoe aanzetten hun loopbaan langer door te zetten. Wie vervroegd wil uitstappen, moet dit in behoorlijke omstandigheden kunnen doen. De partners die de CAO onderhandelen, moeten ook maatregelen afspreken die effectief de planlast kunnen verminderen. 

4.  Het hoger onderwijs kansen bieden in een internationale context

Nu het structuurdecreet is goedgekeurd, moet erover worden gewaakt dat de instellingen de middelen krijgen om het decreet ten volle te kunnen implementeren. Op korte termijn moet de mogelijkheid worden voorzien waardoor instellingen die hoger onderwijs sociale promotie aanbieden, kunnen instappen in de nieuwe BAMA-structuur van het hoger onderwijs. Dit is voor een belangrijke groep cursisten van het grootste maatschappelijke belang. De afspraak dat dit zou gebeuren is gemaakt, en moet nu ook worden nagekomen.   
De financiële druk op de hogescholen wordt omwille van de gesloten enveloppe onhoudbaar. Hiervoor moet zeker op korte termijn een oplossing worden gevonden. Waarom niet het systeem invoeren dat de enveloppe wordt aangepast wanneer bepaalde parameters worden overschreden?  Daarenboven derven heel wat hogescholen middelen omdat ze veel beursstudenten recruteren. Er moet ook hiervoor op korte termijn een systeem van compensatie worden bedacht waardoor deze hogescholen niet langer gestraft worden omwille van het profiel van hun studentenpopulatie.  

5. Voorzien in de nodige financiële middelen. 

Het onderwijsbudget kende weliswaar een substantiële verhoging, maar toch verminderde het proportionele aandeel van onderwijs in het gehele Vlaamse budget en blijft het nog behoorlijk achterop ten aanzien van het OESO-gemiddelde. Voor CD&V moet onderwijs het eerst aan de kassa  langskomen als er nieuwe middelen vrijkomen en als laatste snoeien als besparingen zich opdringen. Dit zal voor de CD&V-fractie het criterium zijn om de onderwijsbegroting 2004 te beoordelen.

De financieringsproblemen van belangrijke delen in het onderwijsbeleid mogen niet worden opgelost door een heroriëntatie waarbij het ene probleem wordt opgelost en er  een ander wordt gecreëerd (gelijke kansen, ICT, …). Bovendien moet de overheid haar decretale verplichtingen tegenover de onderwijsinstellingen stipt nakomen (stipte terugbetaling inschrijvingsgelden aan CVO’s,…). 

6. Werken aan een positief en dus sereen onderwijsklimaat

Structuurdiscussies, kwaliteitszorg, innovaties, leerinhouden: op alle terreinen was het de overheid die de voorbije jaren niet alleen richtinggevende kaders aangaf, maar ook voorschreef op welke wijze scholen hun verantwoordelijkheid dienden in te vullen. De discussies die daarmee gepaard gaan, verlammen het onderwijs. Dit moet nu eens stoppen.

Onderwijsvernieuwing moet niet worden georganiseerd vanuit de administratie of vanuit de politiek, maar dient de kernactiviteit van de school zelf te zijn. Onderwijsvernieuwing moet veel meer het resultaat zijn van een interactief beleidsproces waarbij de school als centrum voor schoolontwikkeling werkt aan de kwaliteit van onderwijs en zich ondersteund weet door een faciliterende overheid. Als de school beleidsvrijheid heeft, krijgt engagement de ruimte en zal onderwijsvernieuwing een logisch gevolg zijn  en veel meer aansluiten bij de kennis en het inzicht van de mensen in de school zelf en daarmee wel minder kwetsbaar zijn voor toch min of meer werkelijkheidsvreemde ambities. Kortom, in de school ligt hét kristallisatiepunt van verantwoordelijkheden, betrokkenheid en deskundigheid. Door 

de vernieuwingsdrift van buiten- en bovenaf in te tomen en het zwaartepunt terug bij de scholen te leggen, erkent de overheid de professionaliteit van de leerkrachten en directies en maakt zij hen weer cultuurdragers in plaats van uitvoerders van een elders geconcipieerd beleid.  Een goed en dus open, regelmatig en tijdig overleg tussen alle onderwijsbetrokkenen kan bijdragen tot het herstel van het vertrouwen en van de rust die absoluut nodig is.

De CD&V-commissieleden onderwijs hebben in de voorbije jaren vanuit de oppositie een bijzonder actieve en kritische rol vervuld. Zij gingen hevig te keer waar zij uw beleid zagen ingaan tegen de beginselen van een goed onderwijsbeleid. Zij formuleerden tal van beleidssuggesties en alternatieven en steunden uw beleid waar het de goede richting uit ging. Dit zal het komende parlementaire jaar niet anders zijn.  

Meer info

Luc Martens, CD&V-woordvoerder onderwijs (0475/49.49.69)

Jos De Meyer, CD&V-commissielid onderwijs (0496/58.31.02)

Brigitte Grouwels, CD&V-commissielid onderwijs (0496/52.50.45)

Veerle Heeren, CD&V-commissielid onderwijs (0496/80.52.88)

Gilbert Vanleenhove, Voorzitter commissie Onderwijs en Vorming (0477/57.17.30)

U vindt alle persberichten op de webstek van de fractie: 

http://www.cdenv-vlaamsparlement.be/
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